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Stellungnahme
des Nachhaltige Energien e.V.

zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von Ausschreibungen

fiir Strom aus erneuerbaren Energien und zu weiteren Anderungen
des Rechts der erneuerbaren Energien

Zusammenfassung

* Biogas bietet regelbaren Strom, der die Energiewende rund um die Pfeiler der
volatilen Energiequellen Sonne und Wind vervollstandigt. Damit ist Biogas die
Schlisseltechnologie fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende

* Eine Anschlussvergiitung fiir bestehende Anlagen ist notwendig, um einen
Riickbau zu vermeiden. Diese sollte nicht erst in einer Verordnung, sondern direkt
im Gesetz verankert werden.

* Konzeption eines schlanken, gemeinsamen Ausschreibungsverfahrens fir
Bestands- und Neuanlagen im Umfang von 350 MW jahrlich

* Eine administrative Festlegung eines Hochstpreises widerspricht dem Prinzip
eines Ausschreibungsverfahrens. Dariiber hinaus droht das Risiko eines zu
ambitionierten Hochstpreises, der die Zielerreichung des Ausbaukorridors
verhindert

* Anschlussvergltung nur fir flexibilisierte Anlagen, die die Schwankungen volatiler
Energiequellen gezielt ausgleichen

¢ Streichung des Kumulierungsverbots

* Ricknahme der verfassungswidrigen Hochstbemessungsleistung

* Modifizierung des Landschaftsbonus auf tatsachliche Einsatzmengen



Vorbemerkung

Der Verein ,,Nachhaltige Energien” (VNE) sieht erheblichen Nachbesserungsbedarf fiir die Absicherung
einer erfolgreichen und bezahlbaren Energiewende. Der vorliegende Referentenentwurf verkennt in
seinen Regelungen die Notwendigkeit eines aktiven Stabilisators, wie Biomasse, als wesentlichen
Bestandteil des erneuerbaren Strommixes. Die angedachten Regelungen werden den bestehenden
Investitionsstopp im Bereich der Biomasse nicht aufheben. Der 100 MW-Ausbaukorridor fir
Neuanlagen wurde nach dem EEG 2014 nicht ansatzweise erreicht.

Der VNE beflirchtet, dass nach den Verscharfungen durch das EEG 2014 (Stichwort
Hochstbemessungsgrundlage) Anlagenbetreiber in groBem Umfang den Markt verlassen werden. Die
nun vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) vorgeschlagenen Parameter flr
bestehende Biomasse-Anlagen werden einen unkontrollierten Rickbau verursachen, so dass sehr
kurzfristig ein Drittel des erneuerbaren Stroms im EE-Strommix zur Disposition steht. Eine Perspektive
flir bestehende Biogas-Anlagen offeriert das BMWi mit diesem Referentenentwurf und einer
moglichen Beteiligung an Ausschreibungen in einer GréBenordnung von 100 MW brutto nicht.

Im Rahmen eines kontrollierten Szenarios wiirde die Stromerzeugung aus Bioenergien von 38,36 TWh
im Jahr 2014 auf 8,7 TWh im Jahr 2035 sinken." Zusatzlich missten bis 2030 knapp 4 TWh Wirme aus
fossilen Quellen gedeckt werden.

Die Abschaltung der nach EEG vergliteten Anlagen flhrt im Saldo bis 2030 zu einer jahrlichen
Mehremission von Ulber 16 Mio. t CO2-Ag., zum {berwiegenden Teil resultierend aus der
Stromproduktion aus fossilen Quellen. Da durch das Abschalten von Biogasanlagen Giille wieder direkt
ausgebracht werden muss, verursacht dies zusatzliche Mehremissionen an Methan und Lachgas in
Héhe von fast 1 Mio. t CO2-Aq. jahrlich.

Die Folgen fiir den Strukturwandel im landlichen Raum durch einen Riickbau der Biomasse wurde im
Rahmen des Erfillungsaufwands unzureichend dargestellt. Der Wegfall der Biomasse in den
Haushalten des Bundes und der Lander im Rahmen von Strukturhilfen muss fiir den Wegfall von rund
120.000 Arbeitsplatzen im landlichen Raum Beriicksichtigung finden’.

Das BMWi sieht im vorliegenden Entwurf ein Kumulierungsverbot der Stromsteuerbefreiung und dem
Anspruch auf eine EEG-Verglitung vor. Mit dieser neuen Einschriankung wird die dezentrale
Energiewende behindert und eine regionale Direktvermarktung von Strom aus Biomasseanlagen
erschwert. Insgesamt wird sich damit die Energiewende fir den Verbraucher verteuern, da er nicht
auf den vor Ort produzierten Strom zurlickgreifen kann.

Der VNE hat sich bereits im Rahmen der Konsultation zum Eckpunktepapier ,Ausschreibungen fir die
Forderung von Erneuerbaren-Energien-Anlagen” mit einer Stellungnahme eingebracht® und auf die
Notwendigkeit von Biogasanlagen fiir die Weiterentwicklung des Strommarkts hingewiesen.
Bioenergie ist der einzige immer verfligbare Energietrager, der brennstoffbasiert ist und daher in
seiner Qualitat nicht mit volatilen Energietragern vergleichbar ist. Die Verfiigbarkeit fihrt zu anderen
Kostenstrukturen pro kWh, die aber eine hohe Versorgungssicherheit bieten.
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Der VNE legte dar, dass bestehende Biogasanlagen in den nachsten Jahren aus dem Verglitungsrahmen
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) fallen, diese Anlagen ohne eine Perspektive fiir eine
Anschlussvergitung auf VerschleiR gefahren wiirden und so bereits vor Ablauf des 20jahrigen
Vergltungszeitraumes aus dem System aussteigen miussten. Im Zuge einer zu beschlieBenden
Anschlussvergiitung sollten unterschiedliche Anlagentypen berlicksichtigt werden, um eine
Systemdienlichkeit fiir Anlagen zu verankern.

Einleitung

Das Vorhaben des BMWi die administrativ festgelegten Vergltungssatze durch
Ausschreibungsmodelle zu ersetzen kann der VNE unterstiitzen sofern hierdurch tatsachlich eine
Marktchance fiir dezentrale, familiengefiihrte Blirgerenergie entsteht und es die erneuerbaren
Energien weiter an den Markt heranfiihrt. Die Unbestimmtheit der Forderagenda des BMWi in Bezug
auf Biogas steht allerdings im Widerspruch zu den Herausforderungen des zukiinftigen Strommarkts.
Eine flexible Fahrweise, die Fahigkeit Systemdienstleistungen kosteneffizient bereitzustellen als auch
die unentgeltliche Erbringung von Umweltleistungen (z.B. lokale Entsorgungskreislaufe) machen
Biogas zu einer Schlisseltechnologie fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende. Strukturell
steht die KWK aus Biogas fiir eine lokale im landlichen Raum verankerte Wertschopfung, die den
Strukturwandel in der Landwirtschaft sozialvertraglich gestaltet.



Wesentliche Punkte

§88 — Verordnungsermachtigung fiir Ausschreibungen aus Biomasse

Der VNE kritisiert, dass das BMWi eine Regelung fir eine Anschlussfinanzierung nicht im vorliegenden
Gesetzesentwurf vorschldagt, sondern im Rahmen einer Verordnungsermachtigung innerhalb des
Gesetzesentwurfs. Durch die Unklarheit, wann und ob Uberhaupt das BMWi die Verordnung
beschlieRen wird, ist fiir Anlagenbetreiber keine Investitionssicherheit gegeben. Im Ubrigen bietet die
Verordnungsermachtigung nicht die ausreichende parlamentarische Mitbestimmung, so dass hier eine
einseitige, nicht ausgewogene Regelung zu beflirchten ist.

Bei einer unklaren Fortflihrung des Verglitungsrahmens werden die bestehenden Anlagen auf
Verschleil gefahren. Notwendige Modernisierungs- bzw. UpgrademaBnahmen, die von ersten
Anlagen im Jahr 2016 durchgefiihrt werden missten, um Anlagen nachhaltig zu betreiben, werden
ausbleiben. Selbst wenn bestehende Biogasanlagen noch 5 bis 10 Jahre die gesicherte EEG-
Einspeiseverglitung erhalten, ist heute ein Verglitungskonzept fiir die Zeit danach notwendig.

Ersatz- und Zusatzinvestitionen mussen frihzeitig geplant und vor Ende der Restlaufzeit realisiert
werden. Andernfalls wird ein GroRteil der Bestandsanlagen spatestens zum Verglitungsende Anfang
bis Mitte der 2020er Jahre vom Netz gehen.

Das folgende Beispiel illustriert den Zeitrahmen fiir eine Standard-Biogasanlage mit einer EEG-
Verglitung tiber 20 Jahre und einer moglichen Anschlussverglitung tber 10 Jahre:

Jahr Aktivitat

2004 Inbetriebnahme

2010/2 Entscheidung 1. Revision

2011/2 Durchfiihrung 1. Revision

2017/2 Entscheidung 2. Revision

Mit Anschlussfinanzierung Ohne Anschlussfinanzierung

2018/2 Durchfihrung 2. Revision Keine Durchfiihrung der 2. Revision
Fahrweise auf Verschleify und Auslaufen
der EEG-Vergiitung bis 2024

2027/1 Entscheidung 3. Revision

2027/2 Durchfiihrung 3. Revision

2034 Auslaufen der Vergiitung

Das Beispiel macht deutlich, dass Betreiber der ersten Biogasanlagen im EEG die Entscheidung fiir eine
zweite Revision bereits Ende 2017 fallen missen, damit sie eine technische einwandfreie Revision 2018
durchfiihren. Zuvor brauchen allerdings auch die Banken eine frihzeitige Entscheidung des
Gesetzgebers, weil sie aufgrund der Investitionsunsicherheit keine Finanzierung fliir Modernisierungen
oder Erweiterungen zur Verfligung stellen. Der Gesetzgeber muss daher im Rahmen der EEG-
Novellierung Banken und Betreibern schon Anfang 2017 eine sichere Perspektive eréffnen.

Forderung des VNE

Um Anlagenbetreibern eine unmittelbare Perspektive fiir eine Anschlussverglitung zu ermoglichen,
sollte das BMW:i von einer Verankerung in einer Verordnungsermachtigung absehen. Stattdessen ist
es erforderlich ein Verfahren im Gesetz vorzuschlagen, so dass eine Regelung gesichert im Jahr 2016
vom Gesetzgeber beschlossen werden kann.



§39a — Einbeziehung bestehender Biomasseanlagen

Der VNE unterstitzt eine gemeinsame Ausschreibung von Neu- und Bestandsanlagen aus dem
Bioenergiesektor. Die Zielsetzung des BMWi durch Ausschreibungsverfahren eine Kostenminimierung
bei der Vergltung Erneuerbarer Energien zu erreichen, ist grundsatzlich gerechtfertigt. Eine
potentielle Verlangerung der Verglitungsdauer um zehn Jahre ist sinnvoll, um den Erhalt eines Anteils
des Biogasanlagenbestands zu sichern.

Durch gemeinsame Ausschreibungen treten Anlagen in einen Wettbewerb. Dieser Wettbewerb sollte
uneingeschrankt gelten und nicht durch regulative Eingriffe zur Sicherung von Partikularinteressen
verzerrt werden. Ausschreibungen folgen dem Gebot der Kosteneffizienz. Durch gemeinsame
Ausschreibungen kénnen etwaige Kostenvorteile genutzt werden, um die Belastung der EEG-Umlage
fur Verbraucherinnen und Verbraucher moglichst gering zu halten.

Biogasanlagen kénnen nicht in einen Kostenvergleich zu Wind- oder Solarkraftanlagen gestellt werden.
Abgeschriebene Wind- und Solarkraftanlagen produzieren Strom zu Grenzkosten nahe Null, da jede
weitere produzierte Kilowattstunde kaum operative Extrakosten verursacht. Biogasanlagen dagegen
sind fiir die Strom- und Warmeproduktion auf die kontinuierliche Nutzung von Substraten angewiesen.
Dariiber hinaus fiihren Verscharfungen aus dem EEG 2014 zur Hochstbemessungsleistung, sowie
neuen Auflagen aus dem Wasserrecht und der Dingeverordnung dazu, dass die
Stromgestehungskosten von Biogasanlagen hdher als bei Wind oder PV liegen. Durch ihre Regelbarkeit
und zusatzlichen erneuerbaren Waiarmeerbringung weisen Biogasanlagen aber eine hdhere
Stromqualitét auf, weshalb ihre Notwendigkeit fir die Energiewende unabdingbar ist.

Forderung des VNE

Ausschreibungsverfahren miissen moglichst schlank und unkompliziert konzipiert sein, damit viele
Bieter an ihnen teilnehmen kénnen. Daraus ergibt sich, dass auf unterschiedliche Ausschreibungen
nach GroRenklasse, Teilmengen, Anlagentyp oder Regionalitat verzichtet werden sollte.



§28 - Ausschreibungsvolumen

Der vom BMWi avisierte Ausbaukorridor unter Einbindung des Anlagenbestands von 100 MW
brutto ist nach Einschatzung des VNE nicht dazu geeignet, den Strommarkt in Deutschland
weiterzuentwickeln und fossile Kapazitaten abzubauen. Ein Ausbau von 100 MW brutto hat zur Folge,
dass ab 2022 Kapazitaten kontinuierlich reduziert und ab 2036 lediglich 2.000 MW Leistung aus
Bioenergien insgesamt zur Verfligung stehen wirden. 4.000 MW Biogas-Leistung, die seit dem Jahr
2000 per EEG-Umlage aufgebaut wurden, werden nach 2022 riickgebaut. Zum einen ware die
Versorgungssicherheit damit in einem erheblichen MaRe infrage gestellt und zum anderen eine
Reduzierung der CO,-Emissionen nicht umsetzbar.

Der VNE spricht sich fir die Umstellung der Bemessungsleistung als neue Berechnungsgrundlage aus.
Im Sinne der Erreichung der Energie- und Klimaziele und zur Vermeidung von stranded investments
sollte das BMWi den jahrlichen Ausbaukorridor von 100 MW fiir Neuanlagen zuzliglich von 250 MW
fur Bestandsanlagen gemeinsam ausschreiben. Dies hatte zur Folge, dass eine klare Zubaumenge von
Bioenergieanlagen fiir den Ausgleich von fluktuierenden Energien, zur Erbringung von erneuerbarer
Warme sowie weiteren Umwelteffekten zur Verfligung steht.

In der Praxis hatte eine gemeinsame Ausschreibung in dieser GroRenordnung den Effekt, dass
a) der Wettbewerb zwischen Neu- und Bestandsanlagen grofRRer ist
b) in den ersten Ausschreibungsrunden tendenziell weniger Bestands- und mehr Neuanlagen
teilnehmen wiirden. In spateren Ausschreibungsrunden wiirde sich der Effekt umdrehen.
Allerdings wiirden auch viele Anlagenbetreiber, die noch nicht unmittelbar von der
auslaufenden EEG-Verglitung betroffen sind, friihzeitig an Ausschreibungen teilnehmen, um
Risiken zu minimieren.

Forderung des VNE

Der VNE spricht sich fir die Umstellung der Bemessungsleistung als neue Berechnungsgrundlage aus.
Neue- und bestehende Anlagen sollten mit einem Vorlauf von vier Jahren im Umfang von 350 MW
ausgeschrieben werden.



§39b — Hochstwert fiir Biomasseanlagen

Die vom BMW:i vorgeschlagene Festlegung eines Gebotshdchstwerts in Ausschreibungsrunden
widerspricht der eigentlichen Zielsetzung des Gesetzes, die Ausbauzielmarken fir 2025, 2035 und 2050
zu erreichen. Die Erfahrung aus den administrativ zu niedrig festgelegten Vergltungssatzen fir Biogas
im EEG 2014 zeigt, dass kein Ausbau von Neuanlagen stattfand, weil der Gesetzgeber nicht (iber
ausreichend Informationen verfligte, um das Verhaltnis zwischen Ausbaupotential und
Verglitungshohe optimal zu bestimmen. Die Festlegung eines Hochstwertes von 14,88 Cent pro
Kilowattstunde konterkariert die Ausbauzielerreichung, weil ein zu niedriger Héchstwert analog zur
niedrigen EEG-Vergltung antizipiert werden konnte. Dieser Eingriff hatte wie beim EEG 2014 zur Folge,
dass kein Ausbau stattfinden wird. Es besteht daher das erhebliche Risiko, dass durch die Festlegung
eines Hochstwertes keine oder zu wenig Gebote fiir einen funktionierenden Wettbewerb abgegeben
werden.

Bei vorhandenem Wettbewerb wird der Markt die optimale Vergilitungshohe selbst ermitteln, um das
Ausschreibungsziel zu erreichen und gleichzeitig die Kosten zu minimieren. Das Risiko eines zu
ambitionierten Hochstpreises, der Gebote fiir Neu- oder Bestandsanlagen verhindert, ist hoher als das
Risiko eines Akzeptanzverlustes, wenn unangemessen hohe Gebote noch vor Erreichen des
Ausschreibungsvolumens einen Zuschlag erhalten wiirden. Dieses Risiko kann zusdtzlich minimiert
werden, wenn Gebote nach dem pay-as-bid-Verfahren bezuschlagt werden. Beim alternativen
uniform-pricing-Verfahren wiirden hingegen alle Bieter den ,,zu hohen” Zuschlagspreis erhalten.

Forderung des VNE

Dariiber hinaus sollte der Gesetzgeber auf die Festlegung eines Hochstwertes verzichtet, um die Ziele
des Ausbaukorridors zu erreichen.



§88 Nummer 2 Buchstabe ¢ — Verankerung von Systemdienlichkeit

Die Saulen der Stromwende in Deutschland sind eindeutig Solar- und Windkraft. Andere Erzeugungs-
und Speicherformen missen sich an ihnen orientieren und auf sie reagieren, um Fluktuationen
auszugleichen. Diese Funktion der Regelbarkeit und Systemdienlichkeit rechtfertig hohere
Stromgestehungskosten bzw. die Sonderstellung hinsichtlich einer Anschlussvergilitung.

Daraus folgt, dass nur solche Biogasanlagen eine Anschlussvergiitung erhalten sollten, die sich
systemdienlich aufstellen und nicht gleichférmig (iber das ganze Jahr Strom erzeugen. Die
Flexibilisierung von Biogasanlagen entspricht einer vorzugweisen Fahrweise. Allerdings haben sich
bislang nur Anlagen in einer GroBenordnung von ca. 800 MW flexibilisiert, weil der monetare Anreiz
durch die Flexibilitatspramie vor dem Hintergrund paralleler Umweltauflagen und der illegitimen
EinflUhrung der Hochstbemessungsleistung (siehe unten) zu gering war. Eine Flexibilisierung als
Voraussetzung fir eine Anschlussfinanzierung in einem Ausschreibungsverfahren ohne
Gebotshochstwert ware folglich moglich.

Die bei der Stromerzeugung anfallende Warme bleibt heutzutage haufig ungenutzt, wenn kein
Anschluss an ein Fernwarmenetz besteht. Obwohl erneuerbare Warmeerzeugung vor dem
Hintergrund der notwendigen Warmewende wichtig ist, spricht sich der VNE nicht fir eine
verpflichtende Warmenutzung als Kriterium zur Teilnahme an Ausschreibungsverfahren aus.

Alle Biogasanlagen sind unterschiedlich konzipiert und haben verschiedene energiewirtschaftliche
Attribute in Hinblick z.B. auf Warmenutzung, AnlagengroRe, Flexibilisierung, Zugang zu glinstigen
Substraten etc. Anstatt bestimmten Anlagenattributen eine administrative Faktorierung beizumessen,
wodurch eine Anlage einen Vorteil in einer Ausschreibungsrunde genieBen wirde, spricht sich der VNE
fur ein schlankes Ausschreibungsdesign aus, das lediglich die Flexibilisierung der Anlage als
Voraussetzung vorschreibt.

Sollte eine Anlage Erlése durch die Verdauferung von Warme generieren, fordert dies ihre
Wettbewerbsfahigkeit durch einen geringeren notwendigen Gebotspreis fiir die Stromerzeugung.

Forderung des VNE

Die Flexibilisierung ist ein wichtiges Merkmal von Biogasanlagen, das in der Praxis bekannt ist und sich
bewadhrt hat. Aufgrund dessen ist die verpflichtende Flexibilisierung eine legitime Voraussetzung fir
eine Anschlussvergiitung.

Anmerkung: Biogasanlagen haben neben der parallelen Warmeerzeugung weitere positive Attribute,
die bislang nicht monetarisiert werden, wie z.B. die Verwendung von Giille und anderen biogenen
Reststoffen. Aufgrund eines schlanken Ausschreibungsdesigns ohne Faktorierung besteht die
Moglichkeit, dass umwelttechnisch vorteilhafte Giilleanlagen keinen Zuschlag erhalten, weil es
wirtschaftlicher sein kann, Biogas auch mit weniger oder ohne Einsatz von Giille zu produzieren.



§19 Absatz 2 Nummer 2 — Kumulierungsverbot

Mit der EinfUihrung eines Kumulierungsverbotes von der EEG-Einspeiseverglitung mit der
Stromsteuerbefreiung erschwert das BMWi die Umsetzung einer dezentralen Energiewende. Mit der
Anderung liegt ein wesentlicher Eingriff in die Akteuresvielfalt vor, der volkswirtschaftlich zu héheren
Kosten fihren wird. Durch das nachtragliche Einflihren dieses Verbotes greift der Gesetzgeber in den
Vertrauensschutz von Anlagenbetreibern ein, die bereits eine regionale Direktvermarktung ihres
Stromes durchgefiihrt haben. Eine Vielzahl von Biomasseanlagen liefert bereits heute Strom direkt an
Endverbraucher.

Bislang kann die Befreiung von der Stromsteuer gewahrt werden, wenn Strom aus einer Anlage mit
einer elektrischen Nennleistung bis 2 MW im raumlichen Zusammenhang zum Selbstverbrauch oder
durch einen unmittelbar belieferten Letztverbraucher entnommen wird. Zur Klarstellung und
restriktiven steuerlichen Handhabung hat das Bundesministerium fur Finanzen (BMF) hierzu am 23.
und 25. Marz 2015 jeweils ein Schreiben erlassen.

Unter Beachtung der Vorgaben des BMF und der Auslegung des Bundesfinanzhof (BFH) zum
raumlichen Zusammenhang war es bisher moglich, Strom aus EEG-Anlagen steuerbeglinstigt an
Letztverbraucher zu verduBern. Aufgrund der Begrenzung auf Anlagen mit einer elektrischen
Nennleistung bis zu 2 MW kommen hier vornehmlich KWK- oder EEG-geférderte Biogasanlagen in
diesen Genuss.

Die Verdulerung des Stroms in rdaumlichem Zusammenhang hat zwei fir das Gelingen der
Energiewende wesentliche Vorteile: Erstens kann der Strom dort verbraucht werden, wo er erzeugt
wird. Dies entlastet die Netze und bindet die Betreiber von EEG-Anlagen vermehrt auch als Erzeuger
von Strom in die Systemverantwortung ein.

Zweitens erhoht es die Akzeptanz von EEG-Anlagen durch die Méglichkeit des Bezugs von regionalen
Stromprodukten und bietet Moglichkeiten fiir die Forderung der Wirtschaft auch in strukturschwachen
Regionen.

Mit dem Anbieten solcher system- und strukturdienlichen Stromprodukte ist jedoch ein Mehraufwand
durch den jeweiligen Betreiber der Anlagen verbunden. Dieser Mehraufwand wird nicht durch die
Forderung durch das EEG oder das KWKG abgegolten. Durch die Moglichkeit, innerhalb der
vorgegebenen Grenzen, Strom steuerbeglinstigt zu verdaulRern, sind bisher die notwendigen Anreize
vorhanden gewesen, die EEG-Anlagen system- und strukturdienlich zu betreiben und einzubinden.

Durch das Kumulierungsverbot macht das BMWi diese energiewirtschaftlich zu begriiBenden
Moglichkeiten zunichte.

Das Nebeneinander von EEG-Forderung und der Moglichkeit zur Stromsteuerbefreiung stellt nach
hiesiger Sicht auch keine europarechtswidrige Doppelférderung von in EEG-Anlagen erzeugtem Strom
dar. Hier schlieRen wir uns den Argumenten der Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesrats vom
04.12.2015 zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Strommarkts (Drucksache
542/1/15) an:

* Nach Auffassung der Bundesregierung stellt das EEG keine Beihilfe dar.

* Zudem sind die Steuerbefreiungen aus § 9 Absatz 1 StromStG nicht beihilfenrechtlich relevant,
da sie als Bestandteil des in der Europdische Gemeinschaft harmonisierten
Verbrauchssteuersystems auf den Vorgaben der Richtlinie 2003/96/EG
(Energiesteuerrichtlinie), insbesondere Erwadgungsgrund 25, Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe b
und Artikel 21 Absatz 5 Energiesteuerrichtlinie beruhen.



* Mit Schreiben der Europdischen Kommission vom 9. Mé&rz 2000 (Staatliche Beihilfe Nr.
N575/A/99) wurde festgestellt, dass die Steuerbefreiung fiir Anlagen bis zwei Megawatt keine
Beihilfe darstellt.

Forderung des VNE

Keine Beschrankungen fir die regionale Direktvermarktung auferlegen und das Kumulierungsverbot
von Stromsteuerbefreiung und EEG-Verglitung von §19 Absatz 2 Nummer 2 streichen.
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§101 — Hochstbemessungsleistung (Ubergangsbestimmungen fiir Strom aus Biogas)

Der Gesetzgeber hat bereits im EEG 2014 fir alle bestehenden Biogasanlagen eine
Hochstbemessungsleistung eingefiihrt. Nur bis zu dieser Grenze kann seit Inkrafttreten des EEG 2014
eine Biogasanlage eine EEG-Vergiitung erhalten; Fur jede dariiber hinaus eingespeiste Kilowattstunde
erhalt der Anlagenbetreiber nur den jeweiligen Borsenstrompreis.

Die Hochstbemessungsleistung bemisst sich grundsatzlich nach den meisten eingespeisten
Kilowattstunden in einem vollen Kalenderjahr. Alternativ hat der Gesetzgeber ermoglicht, die
Hochstbemessungsleistung auf 95% der am Stichtag 31. Juli 2014 installierten Leistung festzusetzen.

Durch die Festlegung der Hochstbemessungsleistung kann es in verschiedenen Fallen zu
schwerwiegenden wirtschaftlichen Nachteilen kommen. Anlagenbetreiber, die in den Jahren 2013 bis
Mitte 2014 zusatzliche Leistung installiert haben und ihrer Wirtschaftlichkeitsrechnung hohere
Bemessungsleistungen als 95% zugrunde gelegt haben, werden fir die Gesamtanlage (Bestand und
Zubau) bei 95% der moglichen Einspeisemenge gekappt, obwohl sie mit der Altanlage nachweislich
eine Hochstbemessungsleistung von 98% erzielten.

Mit diesem Eingriff hat der Gesetzgeber in den wirtschaftlichen Betrieb von Bestandsanlagen
eingegriffen und gegen den Investitionsschutz verstofRen.

Gegen diesen VerstolR im EEG 2014 hat der VNE eine Verfassungsklage eines Anlagenbetreibers
unterstiitzt. Zu erwarten ist, dass die Verhandlung zwischen 2016 und 2017 stattfinden wird.

Forderung des VNE

Die Regelung zur Hochstbemessungsleistung nach §101 Abs. 1 EEG 2014 ist ein Verstold gegen den
Investitionsschutz. Der Gesetzgeber sollte daher im laufenden Novellierungsverfahren des EEG die
Regelung zur Hochstbemessungsgrenze streichen und nicht auf eine spdtere Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts warten.
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Landschaftspflegebonus

Der Gesetzgeber hat im EEG 2014 den Einsatz von Landschaftspflegematerial sofort unterbunden. Die
Abschaffung ist aus Sicht des VNE verfassungswidrig, da der Gesetzgeber ohne weiteren
Ubergangsvorschriften in das Vergiitungssystem des EEG eingegriffen hat und daher in die
Bestandsgarantie der Anlagenbetreiber eingegriffen hat.

Forderung des VNE

Die Regelung zur Vergitung des Einsatzes von Landschaftspflegematerial sollte anteilig nach der
Menge verglitet werden, die jeweils eingesetzt wird. Diese Anpassung wiirde dazu fiihren, dass
zuklnftig der Einsatz von Landschaftspflegematerial wieder erfolgen wird, auch wenn es unterhalb von
50 % des Gesamtinputmixes erfolgt. Der Maisanteil an den Inputmaterialen wird damit reduziert.
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